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p-p-s.a.

pr. bud.
p.us.a.
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nr 2454/93
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Akty prawne

dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
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ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.:
Dz. U. z 2016 r. poz. 380 z p6zn. zm.)
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(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn.:
Dz. U. z 2016 1. poz. 1666 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1578 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn.:
Dz. U. z 2015 1. poz. 613 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1629 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 718 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn.:
Dz. U. z 2016 r. poz. 290 z pozn. zm.)

ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administra-
cyjnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1066)

rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. usta-
nawiajgce przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG)



Wykaz skrotow

TFUE
TWE
u.d.l

u.f.i.

u.k.s.
u.k.w.h.
u.p.a.
u.p.d.o.f.
u.p.d.o.p.
u.p.e.a.
u.p.o.l.
u.p.t.u.

ustawa
nowelizujaca z dnia
6 listopada 2008 r.
ustawa
nowelizujaca z dnia
29 sierpnia 2014 r.

u.s.u.s.

10

nr 2913/92 ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz.
WE L 253 z 11.10.1993, s. 1)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana:
Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 47)

Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (Dz. Urz. UE C 321E
229.12.2006, s. 37)

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2016 1. poz. 1638)

ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i za-
rzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (tekst jedn.:
Dz. U. z 2014 r. poz. 157 z p6én. zm.)

ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2016 1. poz. 720 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 790 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tekst jedn.:
Dz.U. z 2014 1. poz. 752 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycz-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 361 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 851 z pén. zm.)

ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 599 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 1. poz. 716 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 710 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 209, poz. 1316 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. 0 zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od os6b prawnych, ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1328 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeni spotecz-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 963 z p6zn. zm.)



Wykaz skrotow

u.z.e.i.p.

u.z.0.z.

w.k.c.

M. Pod.

M. Praw.
PiP

POP

PPH

Prz. Pod.
Sam. Teryt.

CBOSA
GIKS

NFZ
NSA
NZOzZ
PKOB
PKWiU
SN
TSUE
UKS
us
WSA

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidenciji i identy-
fikacji podatnikéw i ptatnikow (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 476
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (tekst
jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r.
ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. WE L 302
2 19.10.1992,s. 1)

Czasopisma

Monitor Podatkowy

Monitor Prawniczy

Panstwo i Prawo

Przeglad Orzecznictwa Podatkowego
Przeglad Prawa Handlowego
Przeglad Podatkowy

Samorzad Terytorialny

Inne skréty

Centralna Baza Orzeczerr Sadow Administracyjnych
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej
izba skarbowa

Narodowy Fundusz Zdrowia

Naczelny Sad Administracyjny
niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej
Polska Klasyfikacja Obiektéw Budowlanych
Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug

Sad Najwyzszy

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
urzad kontroli skarbowej

urzad skarbowy

wojewddzki sad administracyjny
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Od redakgji

Powiedzenie, ze orzecznictwo podatkowe sadéw administracyjnych odgrywa istotng role
w funkcjonowaniu systemu podatkowego, jest wspolczesnie zwyklym truizmem. Nie bedzie
nim juz jednak postulat wnikliwego analizowania tego orzecznictwa, nie tylko w celu ustale-
nia, jak ma by¢, ale przede wszystkim dlaczego zdaniem sadéw ma by¢ tak, jak one twierdza.
Pojawia sie tu potrzeba poglebionej analizy rozumowania spotykanego w uzasadnieniach
wyrokéw sadow administracyjnych w sprawach podatkowych, przede wszystkim w celu zna-
lezienia mozliwie statych punktéw odniesienia w formutowaniu sadowych hipotez interpre-
tacyjnych oraz rozpoznania kryteriow wyboru stosowanych przez sady, gdy takich hipotez
w konkretnej sytuacji jest wiecej.

Te dwie przestanki — poznanie stanowiska sadéw w konkretnych sprawach oraz rekon-
strukcja sposobu rozumowania sadéw w sprawach podatkowych — uzasadniajg potrzebe re-
fleksji nad orzecznictwem podatkowym, w szczegdlnosci tym najnowszym. Ksiazka, ktorg
oddajemy do ragk Czytelnikow, ma temu stuzy¢. Kilkadziesigt znaczacych wyrokéw sadow
administracyjnych w sprawach podatkowych, wydanych zasadniczo w 2015 r., zostalo pod-
danych analizie przez wybitnych znawcow polskiego prawa podatkowego. Dobér analizowa-
nych orzeczeft ma w pewnej mierze charakter subiektywny. Mamy nadzieje, ze spotka sie on
z akceptacjg Odbiorcow.

Opracowania zawarte w ksigzce s3 w czesci efektem zywej dyskusji podczas obrad kon-
ferencji Wiosenny przeglad orzecznictwa podatkowego, zorganizowanej przez Osrodek Studiow
Fiskalnych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu w dniach 14-15 kwietnia 2016 1.
Maja one w pelni autorski charakter i nie mozna ich wigza¢ ze spotecznymi rolami petnio-
nymi przez ich tworcow — doradcoéw podatkowych, pracownikéw naukowych czy sedziow
sadoéw administracyjnych.

Redaktorzy i Wydawnictwo sktadajg w tym miejscu podziekowania autorom poszczegdl-
nych fragmentoéw za to, ze zechcieli podzieli¢ si¢ swoja wiedzg z szerszym audytorium.

Ksigzka o takim profilu ukazuje sie w Polsce chyba po raz pierwszy, jest to wiec rodzaj
eksperymentu wydawniczego. Jego ewentualna kontynuacja zalezeé bedzie przede wszystkim
od tego, jak ksigzka zostanie odebrana przez Czytelnikow.
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ROZDZIAL |

ZAGADNIENIA OGOLNE
PRAWA PODATKOWEGO

Andrzej Ladzinski, Tomasz Burczyrski
Zarzut niewaznosci uchwaly wspoélnikow
spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia

przed sadem administracyjnym (wyrok NSA
z dnia 27 pazdziernika 2015 r., 1 FSK 831/14)

Sad administracyjny ma na podstawie art. 1 § 1 p.u.s.a. oraz art. 3 § 1 p.p.s.a. obowiazek
oceny i odniesienia sie do zarzutu niewaznosci uchwaty wspolnikéw spotki z ograniczo-
na odpowiedzialno$cia, podniesionego w trybie art. 252 § 4 k.s.h., w toku postepowania

sagdowoadministracyjnego.

1. Kluczowe przepisy

Art. 252 k.s.h.

§ 1. Osobom lub organom spétki, wymie-
nionym w art. 250, przystuguje prawo do
wytoczenia przeciwko spéice powddztwa
o stwierdzenie niewaznosci uchwaty wsp6lni-
kéw sprzecznej z ustawa. Przepisu art. 189 Ko-
deksu postepowania cywilnego nie stosuje sie.

[...]

§ 3. Prawo do wniesienia powodztwa wy-
gasa z uptywem szeSciu miesiecy od dnia
otrzymania wiadomosci o uchwale, jednakze
nie pézniej niz z uptywem trzech lat od dnia
powziecia uchwaty.

§ 4. Uptyw terminéw okreslonych w § 3 nie
wylacza mozliwosci  podniesienia zarzutu
niewaznosci uchwaty.
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Rozdziat I. Zagadnienia ogélne prawa podatkowego

Art. 1§ 1 p.us.a.

Sady administracyjne sprawuja  wymiar
sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci
administracji publicznej oraz rozstrzyganie
sporéw kompetencyjnych i o wiasciwos¢
miedzy organami jednostek samorzadu te-
rytorialnego,  samorzadowymi  kolegiami
odwotawczymi i miedzy tymi organami a or-
ganami administracji rzadowej.

Art. 3§ 1 p.p.s.a.

Sady administracyjne sprawuja kontrole
dziatalnosci administracji publicznej i stosuja
srodki okreslone w ustawie.

2. Stan faktyczny sprawy

Spotka otrzymata decyzje wymiarowa wyda-
ng przez Dyrektora Urzedu Kontroli Skar-
bowej w przedmiocie podatku od towarow
i ustug. Wniosta od tej decyzji odwolanie.
Po wniesieniu przez spotke odwolania osoba
uprawniong do reprezentacji spotki zostala
— powolana stosowng uchwalg — osoba ska-
zana prawomocnym wyrokiem sadu karnego
za przestepstwo uniemozliwiajace jej pel-
nienie funkcji w organach zarzadzajacych
spotek prawa handlowego. Powyzsze ustalit
i ujawnit po kilku miesigcach sad rejestrowy,
ktory odmowil dokonania wpisu tej osoby
do Krajowego Rejestru Sadowego. W okre-
sie pomiedzy podjeciem uchwaly a wyda-
niem postanowienia przez sad rejestrowy
wspomniana osoba cofneta odwotanie spot-
ki, wskutek czego dyrektor izby skarbo-
wej jako organ odwotawczy wydat decyzje
0 umorzeniu postepowania odwotawczego.
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Na te decyzje spotka ztozyta skarge do wo-
jewoddzkiego sadu administracyjnego, powo-
tujac sie m.in. na okoliczno$ci wynikajace
z postanowienia sadu rejestrowego. Na roz-
prawie przed wojewddzkim sagdem admini-
stracyjnym pelnomocnik spotki postawil
zarzut niewaznosci uchwaly wspolnikow
w trybie art. 252 § 4 k.s.h. Sad pierwszej
instancji oddalit skarge, nie uwzgledniajac
powyzszego zarzutu. Powolal sie m.in. na
koniecznos¢ wniesienia w odpowiednim
terminie powodztwa do sadu powszechnego
oraz uchwate Sadu Najwyzszego.

3. Stanowiska stron

W skardze kasacyjnej spotki do Naczelnego
Sadu Administracyjnego zostal m.in. (w po-
wigzaniu z przepisami postepowania) pod-
niesiony zarzut naruszenia art. 252 § 4
k.s.h., przez btedne przyjecie, ze przepis ten
nie mogt stanowic podstawy zarzutu niewaz-
noéci uchwaly w toku postepowania sado-
woadministracyjnego. W konsekwencji tego
— zdaniem spotki — sad pierwszej instancji
nie uchylit decyzji uwzgledniajacej wniosek
o cofniecie odwolania zlozony przez osobe
nieuprawniong do reprezentowania spot-
ki. Spotka akcentowala takze, ze nie byta
podmiotem legitymowanym do wniesienia
stosownego powddztwa, zatem zarzut byt jej
jedynym $rodkiem obrony.

Organ podatkowy nie podzielil powyzszego
stanowiska, wnoszac na rozprawie przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym o od-
dalenie skargi kasacyjne;j.



Andrzej Ladzifski, Tomasz Burczyiski — Zarzut niewaznosci uchwaty wspélnikéw spotki. ..

4. Rozstrzygniecie sadu

Naczelny Sad Administracyjny uchylil za-
skarzony wyrok sadu pierwszej instancji oraz
decyzje dyrektora izby skarbowe;j.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyj-
nego istotg sporu w sprawie byto ustalenie,
czy wobec niewaznosci uchwaly wspoélni-
kow komplementariusza spotki dokonane
przez niego cofniecie odwotania zlozonego
od decyzji organu pierwszej instancji bylo
skuteczne i w konsekwencji czy dyrektor
izby skarbowej byt uprawniony do umorze-
nia postepowania odwotawczego. Zdaniem
NSA rozstrzygniecie tego zagadnienia nie
jest mozliwe bez dokonania analizy charak-
teru sankcji uchwal organéw spolek han-
dlowych sprzecznych z prawem (art. 252
i art. 425 k.s.h.). Kontrowersja dotyczy
bowiem okreslenia, czy uchwata sprzeczna
z prawem jest bezwzglednie niewazna, czy
tez mamy do czynienia z sankcja niewazno-
$ci wzglednej, na ktora mozemy sie powoly-
wac¢ dopiero wtedy, gdy sad stwierdzi taka
niewazno$¢ w toku procesu wytoczonego na
podstawie art. 252 k.s.h. (art. 425 k.s.h.),
a wiec skutek niewazno$ci nastepuje ex tunc.
Naczelny Sad Administracyjny uznal wszak-
ze, ze z punktu widzenia kwestii zwigzanych
z rozstrzygnieciem rozpoznawanej sprawy
wywody natury cywilistycznej mozna ogra-
niczy¢ do jednego z aspektow, ktore zosta-
ly poruszone w uchwale Sadu Najwyzszego
z dnia 18 wrze$nia 2013 ., III CZP 13/13,
a dotyczacej art. 252 § 4 k.s.h. (analogicz-
nie art. 425 § 4 k.s.h.). Zgodnie z art. 252
§ 4 k.s.h. uplyw terminéw do wytoczenia

powddztwa o stwierdzenie niewaznosci
uchwaly nie wylacza podniesienia zarzu-
tu niewaznosci uchwaly. Sad Najwyzszy,
uzasadniajac swoje stanowisko, wskazuje
na nieograniczong czasowo i podmiotowo
mozliwos¢ podniesienia zarzutu niewazno-
$ci uchwaly. Co — zdaniem NSA — doniosle,
dopuszczalnoéé zgloszenia takiego zarzutu
jest mozliwa nawet pomimo braku wyroku
stwierdzajacego niewazno$¢ takiej uchwaly.
Abstrahujac od tego, czy Sad Najwyzszy tym
samym po$rednio (wbrew kategorycznie
sformulowanej tezie) nie utrzymat tradycyj-
nie rozumianej cechy sankcji niewaznosci
bezwzglednej, nalezy sie zastanowid, czy taki
zarzut moze zosta¢ skutecznie podniesiony
w toku postepowania sadowoadministra-
cyjnego.

Naczelny Sad Administracyjny doszedl do
wniosku, ze skoro Sad Najwyzszy przewidzial
mozliwos¢ powolywania sie na niewazno$é
w dowolnym czasie w celu obrony, to wo-
jewodzki sad administracyjny bezpodstaw-
nie wywiodl, ze zarzut ten mozna powotaé
tylko po uplywie terminéw przewidzianych
w § 3 art. 252 k.s.h. Tymczasem ustawodaw-
ca postuguje sie sformutowaniem ,uptyw
termindéw okreslonych w § 3 nie wylacza
mozliwosci podniesienia zarzutu niewazno-
$ci uchwaly”. Innymi stowy, rozumowanie
wojewodzkiego  sadu  administracyjnego
byto nieprawidlowe, poniewaz stanowilto
niedopuszczalng interpretatio restrictiva, po-
wodujac zawezenie sytuacji, w ktorych
mozna podnosi¢ omawiany zarzut, co jest
niezgodne z brzmieniem cytowanego prze-
pisu. Bledne rozumienie zarzutu z art. 252
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